Obec Podhradik
Obecny urad 82, 080 06 Presov
hlavny kontrolor obce

STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA OBCE
K NAVRHU ROZPOCTU NA ROKY 2020 - 2022

v

Podla § 18 ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*) predkladdm odborné stanovisko
k navrhu rozpoctu obce Podhradik na roky 2020 — 2022 (d’alej len ,,Stanovisko®).

Pri spracovani Stanoviska som vychédzal z postidenia predlozeného navrhu viacroéného
rozpoc¢tu na roky 2020 — 2022 a navrhu rozpoctu na rok 2020, a to z hl'adiska zdkonnosti,
z hl'adiska metodickej spravnosti a odbornosti jeho zostavenia. V neposlednom rade som
vychadzal aj z praktickych skusenosti hospodarenia obce.

Zakonny ramec, tvorba a zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Zakonny ramec rozpoctu obce je ukotveny v zdkone o obecnom zriadeni, zédkone ¢.
583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon &. 583/2004 Z. z.%)
a zdkone ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon €. 523/2004 Z. z..)

Zakladnou tlohou rozpoctu obce je zabezpecenie financovania obce najmenej v troch
po sebe nasledujucich rozpoctovych rokoch. Rozpocet obce sa zostavuje ako viacrocny
rozpocet a programovy rozpocet.

Viacroény rozpocet obce sa vnutorne ¢leni na :

- bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

- kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitdlovy rozpocet)
- finan¢né operacie.

Podla zékona ¢. 583/2004 Z. z. obecné zastupitel'stvo obce do 2000 obyvatelov
rozhodnut’ (uznesenim) o neuplatiiovani programovej Struktiry rozpoctu.

Obec pri zostavovani rozpoctu na konkrétny rozpoctovy rok vychadza (najmi):
- zo schvélenych finan¢nych vztahov $tatneho rozpoctu k rozpoctom obci,

- zo svojho viacro¢ného rozpoctu,

- zo svojich programov koncipovanych najmenej na tri rozpoctové roky.



Obec musi pri zostavovani rozpoc¢tu vychadzat aj z ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov.

Obec ma povinnost’ zostavit' rozpoCet podla rozpoctovej klasifikacie, a to v sulade
s osobitnym pravnym predpisom, ktorym je zdkon ¢. 523/2004 Z. z. Povinnost’ uplatiiovat’
rozpoctovu klasifikaciu sa vzt'ahuje na vSetky subjekty verejnej spravy, t. j. aj na obec.
V praxi to znamend, ze prijmy a vydavky, bezné aj kapitdlové, musia byt Clenené podla
funkénej a ekonomickej klasifikacie.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2020 je po jeho schvaleni obecnym zastupitel'stvom (d’alej
len ,,0Z%) zavézny, pricom rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky st iba orientacné.

Dodrzanie informaénej povinnosti

Podl'a § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni: Pred schvdlenim je rozpocet obce
zverejneny najmenej na 15 dni sposobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia
obce vyjadrit;...

Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce bola splnena.

Navrh rozpodétu — prijmy, vydavky, vysledok hospodarenia

Navrh rozpoctu je spracovany v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zékona ¢. 583/2004
Z. z. ako viacro¢ny rozpocet na tri po sebe nasledujiice roky 2020, 2021 a 2022, t. j. ako
strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky obce.

Viacrocny rozpocet na roky 2020, 2021 a 2022 je zostaveny v rovnakom c¢leneni,
v akom sa zostavuje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok.

Tvorba navrhu rozpoctu prijmov je v celkovom objeme 246 533,20 eur, z toho

BeZné prijmy 198 533,20

K.ap 1ta}lo,v © prlj,my 48 000,00 Néavrh rozpoctu 2020
Finan¢né operacie 0

Spolu 246 533,20

Najvicsi podiel na tvorbe beznych prijmov maju spomedzi beznych prijmov viastné
prijmy danové, pricom podiely na daniach v sprave §tatu si navrhované v celkovej sume 165
058,00 eur. Dolezita skupinu na strane navrhovanych beznych prijmov predstavuji miestne
dane. Dane znehnutelnosti st rozpoctované v celkovej sume 10 300,00 eur, ztoho dan
z pozemkov v sume 7 700,00 eur a danl zo stavieb v sume 2 600,00 eur. Vyznamnym zdrojom
prijmu su aj poplatky za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v celkovej sume 3 720
eur.

Z nedanovych prijmov vyznamnu zlozku predstavuju transfery v rdmci verejnej spravy.
V tejto suvislosti musim dodat’, Ze tento prijem nie je v rdmci navrhovaného rozpoctu urcitym
a dostato¢nym spdsobom identifikovany.
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Dalej st to prijmy v savislosti s ¢Ginnostou materskej $koly v obci. Obec planuje na
administrativnych poplatok celkovy ro¢ny prijem v sume 3 000 eur.

Kapitadlové prijmy pozostdvaji zo sumy 48 000,00 eur ako transfer zo Statneho
rozpoctu. V tejto suvislosti musim dodat, ze tento navrhovany prijem nie je v ramci
navrhovaného rozpoctu urcitym a dostatocnym sposobom identifikovany.

Navrh rozpoctu na rok 2020 nepredpoklada financné prijmové operacie.

Vo vydavkovej Casti predstavuje navrh rozpoctu celkovy objem 246 533,20 eur.

Bezné vydavky 198 533,20

Kapitdlove vydavky 48 000,00 Névrh rozpoctu 2020
Financné operacie 0

Spolu 246 533,20

Vydavkovéa cast’ rozpoctu je vnutorne cElenend podla rozpoctovej klasifikdcie na
funk¢ni a ekonomicku. Vydavkova ¢ast’ pamétad a reflektuje na pravnu upravu vo vzt'ahu
k pravnym predpisom na tseku zamestnanosti a na vyvoj narodného hospodérstva vo vztahu
k roku 2020 (napr. na priemerni mzdu v narodnom hospodarstve, ktord ma vplyv aj na
stanovenie tarifnych platov anasledne platenych odvodov do Socidlnej poistovne
a zdravotnych poistovni), no nepamitd na tieto suvislosti v navrhovanych rokoch 2021
a 2022, kde su vydavky rozpoctovani na vykonné a zakonodarné organy v rovnakej sume.

Najvicsi podiel na strane beZnych vydavkov predstavuje hlavna kategoria €. 6
ekonomickej klasifikacie. V porovnani s minulym rozpoctovym rokom je mozné badat’ narast
tarifnych, ¢i funkénych platov, €o stvisi aj so zvySenim tarifnych platov vo verejnej sluzbe
a zvySovanim zakladnych platov starostov a primatorov. Tato skuto¢nost’ ma priamy vplyv aj
na platenie odvodov, na ¢o navrhovany rozpocet taktieZ pamétd. Najvacsi podiel na vlastnych
vydavkoch v ramci ¢innosti a chodu obce je badat’ na mzdy a platy a s tym suvisiace odvody
v celkovej vySke 57 825,00 eur.

Vyznamnymi vydavkami v rdmci beZzného chodu obce st aj vydavky na energie,
vydavky na udrzbu budov, vydavky na vSeobecné sluzby, vydavky na stravovanie, vydavky
na verejné osvetlenie, vydavky na vSeobecné sluzby v ramci kultarnych sluzieb. Vyznamnymi
polozkami v ramci beznych vydavkov st vydavky suvisiace s predprimarnym vzdelavanim, t.
j. ¢innost'ou materskej Skoly v obci. Na tomto mieste mozno badat’ taktiez vyssi narast platov
a odvodov v porovnani s minulymi rozpoc¢tovymi rokmi.

V ramci beznych vydavkov odpora¢am obci konkrétnejSie uvadzat vydavky na
vSeobecné sluzby a vSeobecny material, vzhl'adom na to, Zze sa takéto vydavky objavuju
v navrhu rozpoctu na viacerych miestach, a to aj z dovodu jednoznacnosti a prehl’adnosti ich
pouZzitia.

Dalej musim poukazat na to, Ze vydavky na komunalne odpady a drobné stavebné
odpady su rozpoctované v sume 9 000,00 eur, no prijem obce za poplatky za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady je navrhovany iba v sume 3 720,00 eur. Obec by mala
reflektovat’ na vydavky za komunalne odpady adekvatnymi prijmami v rdmci tejto polozky.
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Kapitadlové vydavky vo vyske 48 000,00 eur stvisia realizdciou novych stavieb.
Odportc¢am doplnit’ polozku o informaciu, o aku stavbu sa jedna, resp. na aky ucel su tieto
prijmy urcené.

Finan¢né vydavkové operacie obec nemd v ramci navrhu rozpoc¢tu napldnované.

Rozpocet beznych prijmov a beznych vydavkov (beZny rozpocet) je zostaveny ako
vyrovhany.

Rozpocet kapitdlovych prijmov a kapitalovych vydavkov (kapitalovy rozpocet) je
zostaveny ako vyrovnany.

Rozpocet finan¢nych operacii nepocita s prijmami a ani vydavkami.

Rozpocet obce je zostaveny ako vyrovnany rozpocet, ¢o je v sulade so zdkonom ¢.
583/2004 Z. z.

Na tomto mieste chcem upozornit’, ze ak sa obci nepodari naplnit’ oakavané bezné
prijmy a zabezpecit’ racionalitu ¢erpania vydavkov, jej plany nemusia byt splnené a moze byt
tak ohrozena vyrovnanost’ rozpoctu obce. V tejto stivislosti odporac¢am obci navrhnit’ Setrenie
vydavkov na strane beznych vydavkov, najmé v stvislosti s narastom vydavkov na chod obce.

ZAVER

Navrh rozpoc€tu je spracovany v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zédkona ¢. 583/2004
Z. z. ako viacrocny rozpocet na tri po sebe nasledujuce roky 2020, 2021 a 2022, t. j. ako
strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky obce.

Rozpocet je zostaveny ako vyrovnany, ¢o je v silade so zakonom. V tejto stvislosti by
som navrhol Setrenie vydavkov na strane beZzného chodu obce, resp. presun casti tychto
vydavkov pod iné polozky.

Navrh rozpoctu zohladiiuje aj ustanovenia zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunédlny odpad a drobné stavebné odpady v zneni
neskorSich predpisov. V danom pripade by bolo vhodné zabezpecit' dostatocné financné
krytie vydavkov na spracovanie, zber a odvoz komunalneho odpadu a drobného stavebného
odpadu vys§imi prijmami v rdmci tejto polozky.

Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce bola splnend.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2020, 2021 a 2022 je zostaveny v rovnakom Cclenend,
v akom sa zostavuje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok.

Rozpocet nie je zostaveny v programovej Struktare rozpoctu.

Rozpocet ma vnutorné cClenenie v zmysle zdkona na bezny rozpocet (bezné prijmy
a bezné vydavky), kapitalovy rozpocet (kapitalové prijmy a kapitalové vydavky) a financné
operacie, pricom prijmy a vydavky, bezné aj kapitadlové, su clenené¢ podla funkénej
a ekonomickej klasifikacie.
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NAVRH NA UZNESENIE
Obecné =zastupitel'stvo obce Podhradik berie na vedomie Stanovisko hlavného
kontroléra obce k navrhu rozpoctu na roky 2020 - 2022.

V Podhradiku dna 16. decembra 2019

JUDr. Rébert Baran
hlavny kontrolor obce
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