OKRESNA PROKURATURA POPRAD
Stefanikova 100, 058 01 Poprad

Obec Podhradik
obecné zastupitel'stvo

Vas list/ zo dha Nase dislo Vybavuje Poprad
Pd 116/23/7706 — 13 JUDr. Hudak 03.07.2023

Vec
Zakonnost Uznesenia Obecného zastupitefstva obce Podhradik &. 65/2021 -
upozornenie prokuratora

Okresnou prokuraturou Poprad bola na zaklade podnetu preskiumana
zakonnost Uznesenia Obecného zastupitelstva obce Podhradik €. 65/2021 zo dna
20.12.2021 (dalej len ,Uznesenie ¢&. 65/2021%), ktorym obecné zastupitelstvo
s poukazom na ust. § 9a zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o majetku obci“) schvalilo zamer majetkovopravneho
usporiadania pozemkov v zmysle navrhu €. 6, ktory tvori neoddelitelnu sucast’ tohto
uznesenia a ktory sa tykal aj Casti pozemku reg. E KN, parc. €. 619, zapisanej na LV
€. 393, k. u. Podhradik, vo vyluénom vlastnictve obce Podhradik z dévodov hodnych
osobitného zretela.

Bolo zistené, ze Uznesenie &. 65/2021, vratane jeho priloh, neobsahuje
jednoznacénu identifikaciu prevadzanych pozemkov s nalezZitostami tak, ako ich
vyzaduje kupna zmluva v sulade s prisluSnymi ustanoveniami Obdcianskeho
zakonnika.

Tym bol pri prijati Uznesenia €. 65/2021 poruseny zakon a to ust. § 9a ods. 8
pism. e) zakona o majetku obci.

Za ucCelom odstranenia poruSovania zakona do buducna podavam podfa § 28

ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o prokurature®)

upozornenie prokuratora,

ktoré takto
odévodnujem:

Na zaklade podnetu podavateflky Mgr. Marie Stierankovej bola Okresnou
prokuraturou Poprad preskimana zakonnost Uznesenia ¢. 65/2021, ktorym obecné
zastupitelstvo s poukazom na ust. § 9a zdkona o majetku obci schvalilo zamer
majetkovopravneho usporiadania pozemkov vzmysle navrhu ¢. 6, ktory tvori
neoddelitefnu su€ast’ tohto uznesenia a ktory sa tykal aj Casti pozemku reg. E KN,
parc. €. 619, zapisanej na LV €. 393, k. u. Podhradik, vo vylucnom vlastnictve obce
Podhradik z dévodov hodnych osobitného zretela.



Podla uvedeného v predmetnom uzneseni, dévody hodné osobitného zretela
spocCivaju v potrebe vysporiadania vlastnickych a uzivacich vztahov vlastnikov
pozemkov (parciel registra E KN ¢&. 107, 108, 109, 110, registra C KN ¢&. 307/15
a Casti obecnej parcely E KN &. 619) a v potrebe zabezpecenia rozvoja dotknutého
uzemia.

Podla § 11 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni*): ,Obecné
zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené
urcovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu,
ktory uZiva, schvalovat najdbleZitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim.“

g

Podla § 9 ods. 2 pism. a) zakona o majetku obci: ,Obecné zastupitelstvo
schvaluje spbésob prevodu viastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je
obec povinna previest nehnutelny majetok podla osobitného predpisu.”

Podla § 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci: ,Ustanovenia odsekov 1 az
7 sa nepouZiju pri prevode majetku obce, a to pri prevodoch majetku obce z dévodu
hodného osobitného zretela, o ktorych obecné zastupitelstvo rozhodne trojpétinovou
vacsinou vsetkych poslancov, pricom osobitny zretel musi byt zdévodneny, zamer
previest’ majetok tymto spésobom je obec povinna zverejnit najmenej 15 dni pred
schvalovanim prevodu obecnym zastupitelstvom na svojej tradnej tabuli a na svojej
internetovej stranke, ak ju ma obec zriadenu, pricom tento zamer musi byt
zverejneny pocas celej tejto doby.”

Uznesenie €. 65/2021 bolo schvalené tak, Ze jeho prilohou, na ktoru ¢o
do identifikacie majetku obce odkazuje, je graficky, geodetom vyhotoveny navrh
usporiadania pozemkov, oznaceny ako navrh &. 6. Tento navrh usporiadania
pozemkov obsahuje nacrt hranic buducich pozemkov aich vymery. MoZno z neho
zistit mena a priezviska, pripadne len priezviska buducich uc€astnikov zmluvy
o usporiadani vlastnickych prav k nehnutelnostiam (upravujucej prevod majetku
obce). Uznesenie €. 65/2021 ale neobsahuje jednoznacénu identifikaciu pozemkov
s nalezitostami tak, ako ich vyzZaduje kupna zmluva v sulade s prislusnymi
ustanoveniami Obcianskeho zakonnika, pripadne ind zmluva tak, aby prevod
majetku obce bolo mozné povolit v katastralnom konani.

Z prilohy uznesenia €. 65/2021 je sice zrejmé, Zze z majetku obce sa schvaluje
zamer prevodu Casti pozemku reg. E KN, parc. €. 619, zapisanej na LV €. 393, k. U.
Podhradik, vo vyluénom vlastnictve obce Podhradik. Nie je z neho vSak jednoznacne
zrejmé, ktora Cast tohto obecného pozemku, v prospech koho aza aku cenu sa
prevadza (v_danom pripade, Ze ide o prevod, resp. prevody bezodplatné,
bez povinnosti buducich zmluvnych stran vyplatit druhu zmluvnu stranu). NavySe,
uvedené skutoCnosti maju byt su€astou priamo textu uznesenia.

Na zaklade az neskér obcou zabezpeteného geometrického planu &. 23/2022
zo dna 22.08.2022, vyhotoveného Ing. lvetou Tovarfiakovou — TEGEO, uradne
overeného dna 14.09.2022, boli vytvorené nové pozemky (aj ked s totoznymi
vymerami ako v prilohe Uznesenia €. 65/2021), ktoré tvoria predmet Zmluvy
o usporiadani vlastnickych prav k nehnutefnostiam.



Poziadavka presnej identifikacie majetku obce uz v zamere prevodu, ktory
musi byt obcou zverejneny po dobu najmenej 15 dni pred schvalovanim prevodu
obecnym zastupitelstvom na svojej uradnej tabuli a na svojej internetovej stranke,
ak ju ma obec zriadenu, pricom tento zamer musi byt zverejneny pocas celej tejto
doby, vyplyva aj zjudikatury sudov Slovenskej republiky. Prikladmo poukazujem
na Uznesenie Krajského sudu v PreSove sp. zn. 3S/21/2021 z 09.06.2022,
v odévodneni ktorého sud uviedol: ,Pokial obecné zastupitelstvo schvaluje predaj
nehnutelného majetku obce, z jeho uznesenia musi byt zrejmé, aka konkrétna
nehnutelnost’ je jeho predmetom, v prospech koho a za aku cenu sa predava.
Obsahom uznesenia schvéaleného obecnym zastupitelstvom by mali byt tie isté
nalezitosti oznacenia nehnutelnosti ako ich vyzZaduje kupna zmluva v sulade
s prislusnymi ustanoveniami Obcianskeho zakonnika. Dévodna bola v tomto smere
namietka Zalobcu, Ze nehnutelnosti uvedené v napadnutom uzneseni, nie su
dostatocne jasne $pecifikované, pokial ide o ich vymeru. Uvadza sa v nich, Ze
vymera bude upresnena po vypracovani geometrického planu. Podla § 9a ods. 5
zakona o majetku obci uz v zamere predat’ majetok priamym predajom nehnutelnost’
musi byt jednoznacne identifikovana. Argumentom logického vykladu prava a minori
ad maius, pokial uZz v_zamere predat’ majetok musi byt nehnutelnost jednoznacne
identifikovana, takuto poZiadavku jednoznacnej identifikovatelnosti nehnutelnosti
musi spifiat aj uznesenie obecného zastupitelstva, ktorym uZ schvaluje predaj
nehnutelného majetku obce. Bez uvedenia vymery predavanej nehnutelnosti obce,
Je uznesenie obecného zastupitelstva neurcité, a nasledne takyto nedostatok méze
spoésobit’” problemy pri realizacii uznesenia obecného zastupitelstva, ktorym bol
schvaleny predaj nehnutelnosti majetku obce.“

VysS8ie popisanym spésobom bol pri prijati Uznesenia €. 65/2021 poruseny
zakon. Na zistené poruSenie povazujem za dévodné reagovat uplatnenim pravneho
prostriedku prokuratorského dozoru.

Vol'ba prostriedku prokuratorského dozoru, za ucelom odstranenia pripadného
porusenia zakona alebo iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu, je vzdy
podmienena jednak poznanim konkrétnej veci, ktora je predmetom prokuratorského
dozoru, ako i poznanim nasledkov, ktoré su s pouzitim prislusného prokuratorského
prostriedku spojené. Toto poznanie spociva najma v tom, €i sa pouzitim zvoleného
prokuratorského dozorového prostriedku dosiahne, i vzhladom na nasledujuce
pravne skutoCnosti a konania, ciel nim sledovany. Tieto okolnosti je v kazdej
jednotlivej veci povinny dozorujuci prokurator riadne vyhodnotit. Pokial prokurator
dospeje k zaveru, Ze by z hladiska formalnopravneho mohlo do uvahy prichadzat
pouzitie prostriedku prokuratorského dozoru, ale z hfadiska materialneho by sa ciel
nim sledovany nedosiahol, nie je povinny takyto prokuratorsky prostriedok pouzit.
Materialne hladisko je determinované predovSetkym existenciou verejného zaujmu
na prijati prisludného prokuratorského dozorového prostriedku a to najma s ohfadom
na prienik potreby chranit dotknuté prava a pravom chranené zaujmy a stabilitu
pravnych vztahov. Materialne hladisko sa zaroven prejavuje i v zasade
proporcionality uplathujucej sa pri vybere konkrétneho prokuratorského dozoroveho
prostriedku, spocCivajucej v posudeni jeho vhodnosti, potrebnosti a vyhodnoteni
pripadného konfliktu chranenych prav a zaujmov.




Na zaklade vysSie uvedeného, prihliadajuc na vSetky okolnosti, tykajuce sa
preskimaného prevodu majetku obce, zistené pri preskimani Uznesenia €. 65/2021,
najma na skuto¢nost, Ze konStatované nedostatky sa tykaju presnosti oznacenia
prevadzaného nehnutelného majetku obce, pricom vSak nasledne vyhotoveny
geometricky plan €. 23/2022 zo dnha 22.08.2022 sa, ¢o do urenia vymer jednotlivych
novych pozemkov, neodliSoval od grafického navrhu usporiadania pozemkov,
oznaceného ako navrh €. 6, dalej, Ze ide o prevody bezodplatné, prevody majetku
obce schvalené potrebnou vacsinou poslancov z dévodov hodnych osobitného
zretela, ktoré boli v schvalenom zamere riadne odévodnené, som toho nazoru, ze
nie je dany verejny zaujem na uplatneni pravneho prostriedku prokuratorskeho
dozoru smerujuceho k zruSeniu preskumaného rozhodnutia, t. j. protestu prokuratora
proti Uzneseniu ¢&. 65/2021. Na zistené poruSenie zakona vSak povazujem
za dbvodné Obecné zastupitelstvo obce Podhradik upozornit formou
prokuratorského opatrenia, za uucCelom predchadzania poruSovania zakona
do buducna.

VysSie uvedenym zakonnym ustanovenim zakona o majetku obci sa Obecné
zastupitel'stvo obce Podhradik pri prijati Uznesenia ¢. 65/2021 dbsledne neriadilo.
Preto som zistii dévod na podanie upozornenia podla § 28 ods. 1 zakona
o prokurature.

Podla § 28 ods. 2 pism. g/ zakona o prokurature, za ucelom odstranenia
porusenia zakona v postupe a rozhodovani Obecného zastupitelstva obce
Podhradik

navrhujem:

1. Prerokovat toto upozornenie prokuratora na najblizS§om zasadnuti Obecného
zastupitelstva obce Podhradik.

2. Do buducna prijat také opatrenia, aby bolo zabezpeCené dbésledné
dodrzZiavanie ustanoveni zakona o majetku obci pri prijimani rozhodnuti
Obecného zastupitelstva obce Podhradik, tykajucich sa prevodov majetku
obce.

Podla ust. § 29 ods. 3 zakona o prokurature: ,Organ verejnej spravy je
povinny vybavit upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskér vsak do 30 dni
od jeho dorucenia.*”

JUDr. Marcel Hudak
prokurator
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